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Comparacio internacional
per construir un model propl

Fa temps que sabem que les notables i creixents desigualtats educatives no es
manifesten només dins el sistema escolar, sind que es multipliquen en totes les
oportunitats educatives, també aquelles que es donen fora de I'escola. Laccésii
I'aprofitament d’activitats educatives que van més enlla de I’escolaritzacié
obligatoria sén clau per al benestar i de salut, 'adhesio educativa i la motivacio
per I'escola, la construccio comunitaria i el desenvolupament d’interessos i
habilitats.

Els darrers anys, I’enorme diversitat d’institucions i organitzacions que
s’agrupen en I'’Alianca Educacio 360 han impulsat i fet visibles nombroses
iniciatives que busquen garantir el dret a totes aquestes oportunitats. Ha aflorat
unric sotabosc de projectes, iniciatives, experiéncies i, sobretot, d’agents
educatius compromesos. Tots aquests aprenentatges ens serveixen per
constatar que cal fer un salt endavant amb una politica de pais i, alhora, ens
serveixen de trampoli per fer-ho possible.

Quan un pais com el nostre es proposa fer aquest salt, és imperatiu preguntar-
se qui ho ha fet abans en altres bandes del mon. Des de la seva creacio,
’Alianca Educacio 360 (i molts altres abans, també) ha posat la mirada en
I’ambit internacional per identificar respostes diverses al repte que ens ocupa:
garantir el dret a una educacioé completa, connectada i comunitaria, que
té en compte temps lectius i no lectius. | és en aquest sentit que els darrers
anys s’han publicat diversos informes internacionals que analitzen politiques
ambicioses i consolidades. Ho fem mantenint la certesa que no podem
importar acriticament propostes d’altres paisos. Es per aixd que no prenem una
d’aquestes experiencies com a patro, sind que ens fixem en diverses com a
inspiracio.

La comparacio que presentem en aquest document es fa, precisament, partint
dels trets fonamentals de ’Educacié 360, que centenars d’agents a Catalunya
fa anys que estem conceptualitzant: connexio, equitat, qualitat i una
governanca compartida. Aixo no és altra cosa que comptar amb ecosistemes
educatius robustos que ofereixin més i millors oportunitats per a tothom.
Per fer-ho plantegem preguntes a les experiéncies internacionals sobre el rol

de cada un dels agents implicats, les estratégies per superar les desigualtats,
els mecanismes per garantir la qualitat o les palanques de construccio
comunitaria. | en compartim aqui les respostes, amb honestedat i transparéencia,
per aprendre dels encerts i els entrebancs, dels éxits, els revolts i les topades
d’aguests models.
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Les experiéncies que presentem aqui ens han d’inspirar, perd sobretot ens han
d’interpellar com a pais: hem d’avangar cap a un model propi d’educacié a
temps complet. Un canvi sistémic d’aquestes dimensions s’ha de basar en els
aprenentatges dels referents internacionals, en la trajectoria de les iniciatives
locals pioneres i, sobretot, en alld més preuat que hem aconseguit els darrers
anys: un acord social i politic sobre una concepcio de I'educacio que va molt
meés enlla de I'escola i que necessita politiques publiques per combatre les
desigualtats.

Enric Aragoneés Jové
Director de I'’Alianca Educacio 360
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Quatre experiencies
internacionals de les
quals aprendre

Les principals caracteristiques i els detonants de les politiques d’educacio a

temps complet comparades:
Franca, Alemanya, Portugal i Uruguai

Quatre paisos I quatre
guestions basiques

Quatre paisos amb politiques d’educacidé a temps complet

La seleccio de les quatre experiencies analitzades ofereix una perspectiva
diversaiinteressant per al nostre context. Dos dels paisos, Francai
Portugal, ens aporten experiéncies veines. Alemanya ens aporta un altre
punt de referéncia important dins d’Europa. | Uruguai ens remet al context
llatinoamerica, més llunya geograficament, perd proper al mateix temps.

Es tracta de quatre casos que han estat capagos de configurar i posar en
practica una politica de llarg recorregut, amb més de 15 anys de trajectoria,

i que disposen actualment d’un corpus suficient de documentacio, recerca i
avaluacio que fa possible la transferéncia del seu coneixement més enlla de
les seves fronteres.

La informacio exposada s’extreu d’informes especifics de cada pais elaborats
per ’Alianca Educacio 360 i d’entrevistes a experts referents de cada pais. En
concret, s’ha comptat amb I'expertesa de:

Marion Lalane-de Laubadére, tinent d’alcaldia de Tolosa (Franga)
responsable d’Educacio.

Thierry Cassabel, responsable de la Mission Animation du Projet et
Partenariat Educatif (Tolosa, Franca).

Alexandra De Giusti, directora del grup escolar Germaine Tillion (Tolosa,
Franga).

Lilian Strada, inspectora coordinadora de Escuelas de Tiempo Completo
d’Uruguai.

Alexander Scheuerer, director de la Schule am See (Hamburg) i membre de
la junta de ’Associacioé d’Escoles a Temps Complet d’Alemanya.

Pedro Abrantes, membre del gabinet de I'ex-ministre d’Educacio de Portugal
(2016-2020) i investigador a la Universitat de Lisboa.

Carlos Pires, socioleg de I'educacio a I’Escola Superior d’Educacio de
Lisboa (Institut Politecnic de Lisboa). Autor del llibre Escola a Tempo Inteiro
em Portugal: as ideias e o “modelo” de implementacao da politica publica de
educacao (2019).

Ana Gil, directora de Suport Pedagogic i Innovacio en Educacio de
’Ajuntament de Cascais (Portugal).
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’educacio a temps
complet a Franca

Antonio Correia Pinto, regidor d’Educacio de ’Ajuntament de Matosinhos
(Portugal).

Hugo Cruz, coordinador d’Escola a tempo inteiro - AEC de '’Ajuntament de
Matosinhos (Portugal).

La seva valuosa experiéncia ens permet anticipar moltes de les qiiestions a
abordar per construir a Catalunya una politica d’educacio a temps complet.

Quatre questions basiques per analitzar-les

e Reforma jornada Financament + PEDT
Per a aquesta analisi, ens hem preguntat per quatre aspectes fonamentals escolar
sobre les politiques d’educacio a temps complet estudiades:

1. Governanca: Quinrol han de tenir les escoles, els governs locals, els
governs supralocals, les entitats civils i els organs de representacio social en
la governanca d’aquesta politica? Quin paraigiuies normatiu i de finangament
és necessari?

ESCOLA AJUNTAMENT
Temps escolar PEDT (projecte
obligatori périscolaire local)

[ )
J

Educacio a temps complet

2. Equitat: Com garantir la superacio de les desigualtats en I'accés i la inclusio
al’educacié no formal?

3. Qualitat: Quins requisits qualitatius ha de complir 'educacié no formal?
Quins mecanismes s’activen per garantir-ho?

4. Connexions: Quina connexio cal establir entre 'educacio lectiva i no
lectiva? | amb el teixit social de I’'entorn?

De les respostes a aquestes preguntes en els quatre casos estudiats, n’extraiem

aprenentatges i preguntes a debatre a Catalunya per construir una politica Origenidetonants

propia d’educacio a temps complet.
Els primers programes d’educacio extraescolar a Franca es van iniciar el 1998
i s’enfocaven en alumnat vulnerable. El 2013, la reforma dels ritmes escolars
modificava la jornada escolar i creava un fons destinat als ajuntaments per
crear Projectes Educatius de Territori (PEdT, Projet Educatif de Territoire)
que complementessin amb activitats no reglades el servei public d’educacio.
Els PEdT van donar peu a una politica d’educacié a temps complet universal
de Franca. Lareforma de la jornada escolar va tenir com a objectiu un millor
aprofitament del temps lectiu, mentre que la creacio dels PEdT tenia com a
finalitat democratitzar 'accés a oportunitats educatives complementaries,
especialment en 'ambit sociocultural, i facilitar la conciliacié de les families.
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’educacio a temps
complet a Alemanya

Caracteristiques principals

La politica d’educacio a temps complet francesa cobreix I'alumnat de 3 a 11 anys
d’escoles infantils i de primaria. Aquesta politica crea i regula un temps educatiu
addicional al temps escolar obligatori, anomenat temps educatiu périscolaire.
El temps périscolaire és aquell en que, opcionalment, pot romandre I'alumne
al’escola abans, entre i després del temps lectiu. Inclou el transport escolar,
I'acollida matinal, el dinar, el temps després de classe per fer deures i activitats
culturals o esportives, aixi com les hores complementaries del mati de dimecres
(dia amb horari lectiu reduit de mati). El nombre d’hores périscolaires i el tipus
d’activitats que s’hi desenvolupen depén del PEdT aprovat per cada ajuntament,
que és qui té la responsabilitat d’aquest temps.

Normativa de referéncia Escola a temps complet:

Circulaires n° 98-144 et 98-119JS du 9 juillet 1998 Aménagement des temps et des activités de Escola de mati:
I’enfant.

- Major diversitat

. | : SN
Pisa schock! N d’experiencies i

Décret n° 2013-77 du 24 janvier 2013 relatif a 'organisation du temps scolaire dans les écoles

maternelles et élémentaires. MOde: pedagoglc .e,ngocat 7 competéncies per a la vida.
Décret n° 2013-707 du 2 aodt 2013 relatif au projet éducatif territorial et portant expérimentation COeI’rl]e'a ;rr?qgir’glzz’%tgs Pacte d’estat per - Corresponsabilitzacio
relative & lencadrement des enfants scolarisés bénéficiant d’activités périscolaires dans ce cadre. = 62 I'escola a temps social en la cura i benestar

LOIn° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de I’école de la
République.

CIRCULAIRE N° DJEPVA/DJEPVA A3/2014/295 du 5 novembre 2014 relative a la mise en place
d’activités périscolaires dans les accueils collectifs de mineurs dans le cadre de la réforme des
rythmes éducatifs.

complet dels alumnes.

Origen i detonants

Lany 2000, el primer estudi PISA va mostrar que el nivell d’assoliment de
competencies dels adolescents alemanys estava per sota de la mitjana de
I’OCDE i que hi havia una forta correlacio entre origen social i rendiment escolar.
Aquest primer estudi PISA va provocar una gran commocio —PISA Schock— i
va desembocar en un gran acord d’Estat per reformar el sistema educatiu.

Una de les linies d’accio de la reforma va ser la generalitzacio de les escoles

de primariai secundaria a temps complet, anomenades Ganztagsschulen
(GTS), amb I'objectiu d’augmentar, diversificar i millorar els tempos pedagogics.
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’educacio a temps
complet a Portugal

Caracteristiques principals

Les GST es defineixen per:

Oferir, a més de I’horari lectiu, activitats addicionals un minim de tres dies
ala setmana, cobrint 8 hores d’activitats lectives i no lectives, distribuides
entre matii tarda.

Oferir diariament servei de menjador.

Reforma educativa

Ser I'equip directiu de I'escola qui organitza i supervisa la proposta d’activitat
no lectiva, en coherencia amb els objectius lectius.
_ Fins 2005 2005
Cada escola escull la seva proposta d’educacid no lectiva, que combina
activitats esportives, artistiques, socials, cientificotécniques, d’'idiomes i de

suport a tasques escolars. Horari escolar fins Canvis a

maxim 15:30h o primer cicle de

Entre 2001 i 2020, el percentatge d’Escoles a Temps Complet ha passat del nomes de mati. primaria

15 % al 71,5 %. El model s’ha estés a primaria i especialment a secundaria.

Normativai programes de referéncia
Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung (1ZBB).
Program Ideen fiir mehr! Ganztagig lernen fort. 4 f R

Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen - StEG.

Origenidetonants

Les Escoles atemps complet, en portugues Escoles a tempo inteiro, es van
generalitzar a Portugal a partir de I'aprovacio d’una ordre ministerial I'any 2005
que ampliava el marc horari d’'obertura de les escoles de les 15:30 hales 17:30 h
i introduia en aquest espai addicional de temps i en totes les escoles una oferta
anomenada Activitats d’Enriquiment Curricular, AEC, (en portugués, Atividades
Enriquecimento Curricular) que se sumava al temps lectiu.

Lareforma va ser part d’un programa més ampli de millora de I'educacio,
justificada pels mals resultats de Portugal a I'informe PISA de 'any 2000.
Aquests resultats van legitimar la idea que calia reforcar la qualitat i el temps
educatiu, especialment a primaria com a base de tota la trajectoria educativa,
alhora que es donava resposta a la demanada de les families d’'una ampliacié
horaria i es creava més equitat educativa en el temps de tarda.
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’educacio a temps
complet a Urugual

Caracteristiques principals

L’Escola a tempo inteiro es circumscriu a escoles publiques i al'etapa de ler
cicle d’educacio basica (dels 6 als 10 anys).

En les Escoles a Temps Complet, el temps lectiu i les AEC (activitats no lectives)
sumen un total d’'unes 30 h setmanals d’atencio (25 h lectives i 5 h d’AEC els dos
primers cursos i 27 h lectives i 3 h d’AEC els dos darrers).

Les AEC son gratuites i opcionals per als alumnes, pero és obligatori que ESCOLA ATEMPS COMPLET (ETC) - Des dels anys noranta

les escoles, normalment a través dels ajuntaments, les ofereixin. Les AEC Als barris pobres amb objectiu compensatori de les desigualtats socials i educatives.
desenvolupen competencies esportives, artistiques, cientificotecniques, de Implicacié de I'equip docent tota la jornada, amb talleristes especialitzats.

vinculacié amb P'entorn, comunitaries i de civisme. Les activitats prioritzen

metodologies ludiques i aplicades. e

Escoles de temps ampliat: curriculum + dinar + tallers

Normativa de referéncia
Despacho n.® 14753/2005

ESCOLA DE TEMPS ESTES (ETE) - Des de 2009

Despacho n° 12591/2006 ] Als barris de classe mitjana per retenir-los al sistema public.
Portaria n.° 644-A/2015Portuguesa Implicacio de I'equip docent només durant el temps lectiu

Qualidade AEC (NP 4510/2015) ' (resta de temps a carrec de talleristes especialitzats).

Els elements de les AEC que regula el reglament vigent sén els seglients:

Entitats promotores de les AEC Origenidetonants

Planificacio de les AEC Des dels anys noranta, diversos paisos llatinoamericans han mantingut
convenis amb el Banc Mundial per ampliar les oportunitats educatives de les

Horariidurada de les AEC classes socials més pobres i per construir escoles. Aquests convenis han
promogut I’existencia de centres educatius amb ampliacio horaria amb un

Agrupaments i ratios objectiu compensatori (educatiu i cobertura de necessitats basiques com
I'alimentacid). Uruguai posa en marxa les primeres Escoles a Temps Complet

Contractacio i perfil dels técnics educadors (ETC) en els anys noranta i n’aprova la primera regulaci6 el 1998.

Seguiment i avaluacio de les activitats A partir de 2009, ales ETC se suma un model similar, anomenat Escola de
Temps Estés, ETE (Escuela de Tiempo Extendido), dirigida a les classes

Financament mitjanes, en que es detectava una fuga a escoles privades amb major cobertura

d’horaris i serveis. Per evitar aquesta fuga i els seus efectes segregadors,
s’'impulsa una opciod d’escola publica amb horari estés no associada a la
compensacio, sind a la innovacio educativa.

El 2020, Uruguai tenia 2.200 escoles: d’aquestes, 242 eren ETC i 70 eren
ETE. Lobjectiu del ministeri d’Educacio és arribar a un 20 % d’escoles amb
horari ampliat a totes les circumscripcions. Les escoles sense horari ampliat
(majoritaries) fan 4 hores diaries d’activitat curricular.
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Caracteristiques principals

Les ETC iles ETE abasten I'educacio publica primaria dels 3 als 11 anys.
Ambdds models imparteixen entre 7 i 8 hores diaries d’activitat educativa que
inclouen: 4 h curriculars, dinar i activitats en format taller. Totes les activitats son
d’obligada assisténcia i gratuites per a les families.

La diferéenciaentre les ETCiles ETE rau en l'origen social de les dues propostes
i la jornada horaria que exigeixen als docents: a les ETC, els docents hi sén
presents tot el dia (temps curricular, dinar i tallers). A les ETE, en canvi, els
docents només estan presents en el temps curricular.

Normativa de referéncia
Acta 90, 24 diciembre 1998, Administracion general de educacion publica.

Orientaciones de politicas educativas del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (planes
quinquenales).

Circular 108 de 2013: Reglamento para la transformacién e implementacién de escuelas a tiempo
extendido.

‘ 16 POLITIQUESINTERNACIONALS

Els mecanismes
de governanca

La distribucio de responsabilitats entre els agents implicats (diferents
nivells d’administracio, escoles, associacions...) a I’hora de regular,
financar, dissenyar, gestionar, supervisar i avaluar.




Franca

El PEdT defineix el projecte d’extraescolars d’un municipi. Ha de dissenyar-
se i aprovar-se amb un procés participatiu, i aguesta és una condicio per accedir
al financament. EI PEdT es renova cada tres anys i es pilota a través d’'un comite
interdisciplinar, una direccio técnica, un Consell educatiu i un Consell d’infants.
Quan s’acaba, s’autoavalua i es renova amb la participacié d’aquests mateixos
organs.

El disseny del PEdT exigeix fer un diagnostic d’activitats i programes educatius
existents, instal-lacions disponibles i necessitats.
Defineix i

consensua un PEAT Portar endavant el PEdT ha suposat per a les regidories d’educacié municipals

reorganitzar i ampliar els seus equips per poder dirigir i supervisar I'oferta

Contracta els CLAE extraescolar de totes les escoles.
escolars
Cada escola disposa d’un Centre de Lleure Associat a 'Escola, CLAE, (en
Coordina i supervisa Financa els PEAT francés Centres de Loisirs Associé a I’Ecole), i amb un director CLAE, i un
el funcionament director adjunt, en cas d’atendre més de 50 alumnes, i un equip d’animadors i
dels CLAE Regula els horaris vetlladors per a 'alumnat amb necessitats especials.
escolarsiels
ADMINISTRACIO requisits del temps Lajuntament disposa d’un coordinador, 0 meés, que supervisa els CLAE de les
CENTRAL périscolaire diferents escoles i manté el contacte amb els directors de cada CLAE.
Creaun organ Hi ha també un mecanisme supralocal de suport en la implementacio del
supralocal de suport PEdT, format per inspeccio d’educacio, representacio del ministeri de cohesio
als PEAT social i familia, i associacions que ofereixen suport metodologic als PEdT.

A Franca, Padministracié central té un paper fonamental en la politica
d’educacio a temps complet com a:

Autora de la normativa reguladora.

Distribucio de fons als ajuntaments per finangar oferta educativa
extraescolar.

Validaci6 dels PEdT (Projet Educatif de Territoire) proposats pels
ajuntaments.

La normativa regula la distribucié horaria, els requisits minims dels PEdT

i el fons de finangament. La Direccié Nacional d’Educacio pot autoritzar una
proposta horaria singular en un territori, sempre que es justifiqui en el PEdT i
compti amb I'aprovacio d’'un consell participatiu.

El fons de finangament ha assolit progressivament estabilitat, i aixo facilita als
ajuntaments I'execucio dels seus PEdT. Aixi i tot, els ajuntaments es queixen
que el fons estatal no cobreix totes les despeses que els suposa el PEdT.
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Suport ales escoles en
laimplementacio dels

Alemanya

Assoliment d’'un compromis
politic ampli i sostingut

Distribucio de

projectes administracions

Proposta de projectes per
part de les escoles

La posada en marxa d’una politica d’educacié a temps complet a Alemanya ha
requerit generar un compromis politic entre els grups politics i els diferents
nivells d’administracio implicats.

Va ser necessari superar la ideologitzacié inicial del debat politic: els partits
conservadors creien que I'escola a temps complet envaia funcions propies

de lafamilia. Els partits d’esquerra defensaven que era necessaria perque la
curaiconciliacio son també responsabilitat de I'escola i de 'administracio,
especialment quan la familia no aconsegueix proporcionar una igualtat
d’oportunitats.

Avui en dia aquest debat ideologic esta superat i hi ha un consens transversal
entre partits sobre el fet que I'escola ha d’assumir tasques de cura i igualtat
d’oportunitats socioeducatives.

En els estats federats recau, d’acord amb les competencies transferides en
educacio, prioritzar les escoles que han de funcionar a temps complet, quina
forma concreta donar al model de Ganztagsschule (GTS), el finangament de les
activitats i del personal addicional a contractar.

En ser Alemanya un estat federat, cadascuna de les 16 regions té estandards,
processos i velocitats diferents en I'aplicacio d’aquesta politica. Cada regio
ha desenvolupat el seu propi sistema d’instruccions, convocatories i ritmes per
desenvolupar les GTS al seu territori.

< 20 POLITIQUESINTERNACIONALS

responsabilitats entre

En I'Estat central recauen les funcions de:

Financar la infraestructura: construccio i reforma d’escoles per habilitar
espais atemps complet com menjadors, sales de lecturaijocs, zones
esportives, etc.

Crear un servei d’'acompanyament i assessorament als estats federatsiales
escoles per aplicar la politica.

Promoure recerques i avaluacions que generin coneixement per a I'expansio
del model (i. e., Entwicklung von Ganztagsschulen-StEG, entre 2003 i 2019).

En les escoles recau la decisio de proposar un projecte educatiu atemps
complet i executar-lo.

Un denominador comu del procediment per regions és la redaccié prévia

d’un projecte per part de I’escola que es postula per esdevenir GTS, que

ha de comptar amb I'aprovacié del consell escolar i el lideratge de I'equip
directiu. El projecte es presenta a les convocatories de subvencions de la

regio corresponent, les quals generen un compromis de desenvolupament del
projecte en cas de ser aprovades. Els projectes inclouen una diagnosi, partint de
la qual s’estableixen els objectius prioritaris de I'oferta de GTS que es vol crear i
el pla de treball per posar-la en marxa i avaluar-la.

El pla ha de contemplar les aliances i agents amb qui es desenvolupara. Des
dels governs federats s’han promogut «pactes» per al’'educacio a temps
complet entre diverses associacions, gremis, ajuntaments, etc., per facilitar a les

GTS lacerca d’aliances. El projecte ha de comptar amb un balanc financer i una
demanda concreta de finangament.

Un cop aprovat el projecte, la direcci6 de I'escola ha de:
Assumir la responsabilitat de desplegar una oferta educativa no lectiva.
Nomenar un/a coordinador/a del programa de temps complet.

Crear una comissio de seguiment que supervisi el desenvolupament de
I'oferta no lectiva.

Gestionar la partida pressupostaria per financar o cofinancar I'oferta no
lectiva.
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Portugal

En virtut de la seva funcio de facilitacio, I’'Estat central va crear una xarxa
d’agencies distribuides per totes les regions per donar suport a cada escola
i cada govern federat en la implementacio de les GTS.

Aquesta xarxa d’agencies es va externalitzar entre 2004 i 2019 a la Fundaci6
dels Infants i Joves Alemanys, DKJS, (en alemany, Deutsche Kinder und
Jugendstiftung ). La metodologia implementada per la DKJS s’ha basat en la
dinamitzacio de I’aprenentatge peer to peer: pregunten a les escoles qué
volen millorar i després ajunten escoles amb interessos similars, que creen un
suport entre elles. Aquest intercanvi ha facilitat a les escoles trobar solucions
pragmatiques, motivar-se i aplicar-les.

) —

Entitats promotores

S’han creat xarxes tematiques entorn de quiestions com: normativa legal,
organitzacio del temps, funcionament del menjador, qualitat pedagogica, Us

. . . - Ajuntaments (preferent
de les TIC, establiment d’aliances amb I’entorn per fer activitats, etc. u (b )

Ministeri Entitat - Ass. families

Lassessorament es fa signant un pla de treball individualitzat i amb un d’Educacio promotora de - Entitats socials
copagament de I'agent assessorat per crear un compromis d’implicacio i les AEC
participacio. - Director escolar

(obligatoriament si declinen
les anteriors)

—

S’hacreat també una cultura d’intercanvis entre escoles, 'anomenada
Hospitazion, i s’ha fet un gran esforg de transferéncia de bones practiques

i coneixements a través de congressos, publicacié de materials practics,
webs, etc Contracte programa

(delega competéncies
i financament)

Lescola a temps complet i concretament el Programa AEC (Activitats
d’Enriquiment Curricular) va ser una decisio politica d’ambit estatal. No
obstant aix0, la seva implementacio es va plantejar des del principi com a
descentralitzada, designant que fossin els ajuntaments (autarquias locais,
camaras municipais) o subsidiariament les direccions escolars, els encarregats
d’aplicar aguesta politica, exercint d’entitats promotores (EP).

El Programa de les AEC s’ha presentat com una ampliacié de les
competéncies locals en educacio i de 'autonomia dels centres educatius.

Els ajuntaments, o les direccions escolars, en la seva funcio d’EP de les AEC,
assumeixen la responsabilitat de dissenyar el programa d’activitats, garantir els
materials i espais, seleccionar i contractar el personal i supervisar les activitats.
En alguns casos, la funcié promotora es delega en associacions de families o en
entitats socials, possibilitats que també admet la normativa estatal.

Les reformes del marc regulador de ’'Escola a tempo inteiro han tendit a
reforcar el rol dels ajuntaments com a EP, perquée es considera que facilita el
vincle entre les AEC i I’entorn territorial.
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La proactivitat dels ajuntaments ha estat molt desigual a I’hora de promoure
les AEC. Hi ha ajuntaments que s’involucren activament i aporten finangament
propi perqué ho veuen com una oportunitat per donar suport al teixit social

i comunitari i millorar 'educacidé. Aix0 els suposa assumir un major rol de
lideratge, coordinacio i supervisio, la qual cosa ha requerit ampliar els equips
humans de les regidories d’educacio.

D’altres ajuntaments, en canvi, traspassen la funcio a associacions de families,
entitats socials o a les direccions escolars.

El Ministeri d’Educacio estableix I'obligatorietat de crear a totes les escoles
oferta AEC i traspassa el finangament als ajuntaments (o entitat promotora en
qui delegui) per portar endavant les AEC.

El finangament rebut depen del nombre d’alumnes inscrits a les AEC, el
nombre d’hores i activitats ofertes (de mitjana, aquest financament estaria
entorn els 100 € per alumne i curs). El financament sufraga costos de personal i
material. Els costos d’espai i supervisio els assumeix ’'EP amb recursos propis.

El financament es formalitza mitjangant la signatura de contractes programa

entre el Ministeri d’Educacioé i 'EP. El contracte determina el finangament, les
obligacions de les parts i la comissio de seguiment.

A escala nacional, la Comissioé Coordinadora de les AEC (Comissao
Coordenadora das AEC) amb representacio de diferents direccions generals del
Ministeri d’Educacio i amb participacio de federacions de docents, técnics AEC,
families, municipis i d’entitats socioeducatives, assumeix les funcions de:

Avaluar i aprovar les propostes d’AEC i de finangament que fan arribar al
Ministeri d’Educacid les EP.

Publicar el llistat d’EP amb contracte-programa.
Acompanyar en I'execucio dels contracte-programa.
Definir un model de formacio dels educadors/tecnics AEC.

Avaluar el sistema mitjancant un informe anual public de propostes de
millora.

Latasca de la Comissao Coordenadora das AEC permet al ministeri ajustar el
marc regulador i emetre circulars d’orientacions dirigides a les EP.
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El 2022, 'Escola a tempo inteiro sumava més de 15 anys. Va aconseguir
mantenir-se tot i la crisi de 2008 gracies a un pacte social i politic solid, i
actualment és un model d’escola consolidat i ampliament acceptat. La seva
«naturalitzacid» i demanda per part de les families fa que avui dia es consideri
un model d’escola no supeditat a canvis politics o economics i que ha
superat les reticencies inicials de part del professorat i d’alguns partits politics.

Els debats actuals se centren en com millorar la qualitat i idiosincrasia propia
de les AEC i en la conveniéncia d’estendre aquest model als cicles superiors de
primaria (dels 10 anys endavant).

Agrupaments escolars

LEscola a tempo inteiro s’emmarca en un procés paral-lel de racionalitzacio de
la xarxa d’escoles, pel qual s’han tancat les escoles més petites (menys de 10
alumnes) i s’ha concentrat 'alumnat en escoles més grans, modernes, més ben
equipades i amb possibilitat d’encabir nous serveis com el menjadoriles AEC.
En aquestes escoles s’ha concentrat la inversio publica i s’ha reforgat 'equip de
direccid i 'autonomia de centre.

Juntament amb el procés de tancament de les escoles més petites, s’ha produit
un important procés d’agrupament d’escoles (AE), que ha donat lloc a «clusters
escolars» entre centres amb proximitat geografica que agrupen diferents

nivells educatius. Cada agrupament disposa d’un unic organ de direccio, amb
autonomia i competeéncies reforcades. Les agrupacions es formen generalment
per proximitat territorial i per afinitat en el projecte pedagogic. Un agrupament
pot sumar milers d’alumnes.
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Urugual

El CEIP desplega una xarxa d’inspectors especifics perales ETCiles ETE
que en fa el seguiment i facilita el desenvolupament qualitatiu del projecte.

La figura de l'inspector té un rol molt important, ja que s’encarrega de dinamitzar
en el si de les escoles les sales docents de coordinacio, estimulant un debat

CEIP - organ estatal d’educacio pedagogic constant i profund que garanteixi la cohesio i alineacio de I'equip amb
- Aprova projectes, atorga el projecte.
: recursos.
% -Analitza actes inspectors. Els debats de les sales docents queden recollits en documents d’acta —redactats
"< . seguint unes pautes— que son publics i sén material d’analisi per part del CEIP
per millorar i adaptar el model d’escoles de temps ampliat. Paral-lelament,
pe— s’ofereix un programa de formacioé continuada al personal docent.

Les ETC iles ETE tenen una amplia autonomia pedagogica per desenvolupar
el seu projecte, tot i que el denominador comu és fer un horari minim de 7 hores,
Escoles de temps estés - Fa Xarxa inspectors inclos el dinar, les classesii els tallers.

projecte, aconsegueix adhesions, - Dinamitzen sales docents.
sol'licita aprovacio i aplica el < > - Elaboren documents d’acta. El 2022, TETC sumava més de 20 anys d’'implementacio i 'TETE més d’'una
projecte. decada. S’ha aconseguit que la politica es mantingui, tot i que els governs han

canviat de color diverses vegades. Continua sent un tipus d’escola minoritaria,
si bé els plans quinguennals de politica educativa estatal n’aproven en cada
renovacio un augment gradual.

La forta demanda per part de les families (les ETC i les ETE tenen llista
d’espera) contribueix a la sostenibilitat del compromis politic. El fet que
Uruguai ha creat un sistema pel qual les escoles poden esdevenir Escoles a el model vagi lligat a la construccio o millora dels edificis escolars afegeix
Temps Complet (ETC) o Estés (ETE) voluntariament si presenten un projecte atractivitat al model.
de transformacio.

El projecte ha d’anar acompanyat d’'una suma d’adhesions:
Registre d’acceptacio de les families de tots els alumnes.

Registre d’acceptacio dels docents del centre (ja que la transformacio
implica canvis en la seva jornada laboral).

Justificacio de la necessitat d’ampliar el temps escolar.

Informe técnic d’un arquitecte sobre I'estat de I'edifici escolar i les
modificacions necessaries per funcionar en horari ampliat.

La sollicitud es presenta al Consejo de Educacion Infantil y Primaria (CEIP,
organ estatal d’educacio), on és estudiada i, en cas de ser aprovada, atorga a
I’escola els recursos humans extres necessaris i adequa o construeix un edifici
escolar que permeti el funcionament a temps complet (amb menjador escolar,
meés lavabos, sales d’activitats, etc.).

Un dels aspectes que valora el CEIP, a més del projecte i dels suports, és la
projeccio demografica de la zona on es troba I'escola i que la regio tingui menys
del 20 % de les escoles funcionant a temps estés o complet (llindar minim
desitjable).
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La consolidacié d’una politica d’educacio a temps complet i la seva
supervivencia als canvis de govern requereix aconseguir un consens ampli
de forces politiques i socials sobre la desitjabilitat del model. Altrament, la
politica pot quedar en una experiéncia efimera i de partit.

La politica d’educacio a temps complet va vinculada a canvis en el marc
horari de les escoles, que facilita encabir 'educacio no formal.

La consolidacio de la politica a temps complet requereix passar de
I’experimentacio inicial als canvis sistémics o estructurals, que
impliquen aprovar una normativa que defineixi les responsabilitats de cada
agent (i. e., de les escoles, de 'administracio local i de les administracions
supralocals), que doti d’un finangament estable, estructures gestores,
criteris de qualitat (ratios, contractacio i acreditacio del personal educador) i
organs d’inspeccio, acompanyament o avaluacio.

En alguns casos, la politica d’educacié a temps complet fa obligatori
garantir de forma universal un temps d’educacié no formal. En d’altres, la
politica consisteix a crear un sistema d’incentius per estimular programes
d’educacio no formal de lliure iniciativa.

Si una politica d’educacio a temps complet ha de partir de la desitjabilitat
social, en quin punt estem a Catalunya? Es mostra un suport transversal
des dels partits politics, els diferents nivells d’administracio, els agents
implicats i els seus principals organs de representacio a la idea d’avancar
cap a una politica d’educacié a temps complet?

Existeix a escala local i de la Generalitat una trajectoria d’iniciatives, plans i
programes coherents amb una politica d’educacio a temps complet: Alianga
Educacio 360, Plans Educatius d’Entorn, Pla Catala de 'Esport a ’Escola,
Projectes Educatius de Ciutat, PMOE, politiques d’activitats extraescolars a
diversos municipis (Barcelona, Martorell, Girona, etc.), suport de la Diputacio
de Barcelona als ecosistemes educatius, etc. Amb tot, aquestes iniciatives
operen, ara per ara, sense un marc normatiu ni estructures de financament
estables. Ens permet aguest punt de partida fer un salt de les experiéncies
actuals cap a canvis sistemics?

Els horaris de I'educacio lectiva a primaria i a 'lESO son objecte de debat

i hi ha diferents propostes i pressions que poden donar lloc a nous marcs
horaris. Aixi, el Pla Viure Millor, fruit de 'adhesio de la Generalitat a la
Reforma Horaria, podria produir noves directrius en materia d’horaris. Quin
tipus de reforma horaria escolar podria emprendre Catalunya per afavorir
una politica d’educacié a temps complet?

Quina podria ser la distribucio de responsabilitats entre els

agents publics en una politica d’educacio a temps complet (i. e.,
Generalitat, administracions locals —ajuntaments, consells, Diputacio,
mancomunitats—, centres educatius publics)? Quines funcions
correspondrien a cada agent? De manera especial, quins agents haurien
d’assumir el finangament de I'educacio no formal?

Una politica d’educacié a temps complet a Catalunya hauria de construir-se
com un sistema obligatori o bé que incentiva a desenvolupar I'educacio a
temps complet?

Com garantim una complementarietat i alineacio entre una politica
d’educacio a temps complet i les politiques de benestar, joventut, esports i
cultura, que també despleguen programes d’educacio no formal?



Franca

Actualment, entorn del 80 % dels alumnes de primaria de Franca accedeixen
a activitats périscolaires del PEdT del seu municipi. Laccés i 'aprofitament
equitatiu de les activitats es treballa a través de diferents estratégies:

Tarifacio social

E I fo m e nt d e I ’e q u Itat Les families fan un copagament de les activitats en funcio d’una tarifacio social

que té en compte els ingressos familiars i el nombre de germans. En tots els
casos es tracta de preus molt assequibles, que oscillen entre els 0,20 € i 2 € per
hora d’activitat.

Burocracia

Es tendeix al sistema de registre unic (p. ex., Tolosa): 'ajuntament disposa
L'accés a les activitats en termes economics, informatius i logistics i les d’una plataforma en linia on les families creen un compte i poden gestionar el
estrategies per millorar els aprenentatges i lainclusié social de tots seu accés a tots els serveis i ajuts de I'administracio local, i fan la sollicitud i
els infants. el pagament des d’alla. La plataforma incorpora les dades economiques de la
familia i la tarifacio social s’aplica a tots els serveis.

Comunicacio amb les families

La comunicacié amb les families és un element essencial per a I'éxit
d’assisténcia dels alumnes a les activitats. Els ajuntaments utilitzen molts
canals de comunicacio per tal que les families estiguin informades i puguin
inscriure els seus fills a les activitats: cartells a les escoles, xarxes socials, web,
notificacions a I'agenda escolar dels infants, convocatoria a reunions...

La difusio de la informacid es fa a través de diverses fonts: ajuntament, escola,
associacions, etc., i collaboren totes per facilitar que les families comprenguin
el funcionament del sistema i coneguin els interlocutors de referéncia dels
diferents temps educatius.

Edats
Els PEdT s’orienten a infants entre 3 i 11 anys, pero alguns ajuntaments els
estan ampliantde 0 a3ide 12 a 18, i els vinculen amb les politiques de joventut i
de primera infancia.

Entorns rurals o amb pocs habitants
El fons de finangament i el PEdT aconsegueix que municipis amb pocs habitants

tinguin també un programa d’oferta périscolaire. Els municipis petits es poden
agrupar i oferir un programa comu intermunicipal.
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Escoles publiques i concertades

Alguns ajuntaments financen CLAE d’escoles concertades. En cas de no
tenir CLAE propi, es permet I'accés dels seus alumnes als CLAE d’escoles
publiques.

Horaris

A més de la tarda, els ajuntaments proposen activitats durant la pausa de migdia
o al mati abans de I'inici de les classes matinals, per facilitar 'assisténcia de tot
'alumnat.

Inclusio

El temps périscolaire fomenta activament els valors de convivencia i cooperacio
entre infants de diferents condicions.

D’altra banda, el temps périscolaire permet valorar les capacitats d’infants
que no tenen un bon rendiment escolar, perd que en canvi destaquen en les
activitats proposades pel PEdT.

Per poder acollirinfants amb alguna discapacitat en les activitats extraescolars,
els ajuntaments contracten els anomenats «companys de vida i oci», —en
francés, accompagnants de vie et de loisirs (AVL)— que acompanyen aquests
infants durant el temps extraescolar. Els AVL fan una funcio de vetlladors, no
tenen per tant el mateix rol que la resta d’educadors de les activitats ni compten
en el calcul de ratios.

Les escoles disposen durant el temps lectiu d’acompanyament d’alumnes amb
discapacitat —en frances, accompagnant d’éléves en situation de handicap
(AESH)—, que quan comenca el temps périscolaire esdevenen AVL, i aixi eviten
que els infants atesos hagin de canviar de referent.

Els AVL els contracta I'ajuntament, mentre que quan fan d’AESH tenen
contracte amb els serveis nacionals d’educacio.

Per poder disposar d’'un AVL, I'infant ha de tenir un certificat de 'administracio
competent, la Maison Départementale des Personnes Handicapées.
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Leducacioé a temps complet com a font de noves desigualtats

La reforma dels ritmes escolars ha tingut com a objectiu reduir desigualtats, pero
també n’ha generat de noves:

En tant que és una politica que delega en els ajuntaments el
desenvolupament del temps périscolaire, es generen desigualtats entre
municipis: la qualitat i la varietat d’activitats proposades, les ratios i les
condicions laborals amb qué es contracta el personal educador esta
resultant molt desigual, ja que depén de la voluntat politica, de les inércies i
projectes anteriors, de I'eficacia gestora, i de la capacitat financera de cada
municipi per complementar el fons estatal.

Tambeé es creen desigualtats en el si dels municipis: en una mateixa ciutat,
podem trobar CLAE licitats a entitats socioeducatives i d’altres de gestid
directa de 'ajuntament. Es generen diferents dinamiques de funcionament i
propostes que no sempre son vistes com a equivalents entre escoles.

Les desigualtats urbanes entre barris en la distribucio dels equipaments
i les possibilitats de desplagament des de I'escola a equipaments
especialitzats suposa desigualtats en les possibilitats de fer determinades
activitats (per exemple, 'accés a I’escola de musica és més viable per a les
families de determinats barris).
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Portugal

Les AEC (Activitats d’Enriquiment Curricular) tenen com a missio crear una
major igualtat d’'oportunitats educatives en el temps de tarda entre els infants,
ja que abans d’aquesta politica es constatava que I'educacio no formal s’estava
convertint en un terreny de reproduccié i accentuacio de les desigualtats
educatives, amb conseqliencies en les oportunitats de vida a llarg termini.

Per reduir aguesta desigualtat, Portugal ha posat en practica les seglients
estratégies:

Oferta obligatoria i gratuita a totes les escoles publiques

Amb la politica d’educacio a temps complet, totes les escoles publiques han
d’oferir obligatoriament un temps ampliat en que s’encabeixen les AEC. Les
AEC son gratuites per a les families, pero I'assisténcia és opcional.

Lany 2020, el 99,8 % de les escoles publiques tenien oferta d’AEC. La inscripcio
en les activitats és molt alta: el 80 % de I'alumnat hi esta inscrit. El fet que les
AEC hagin sigut gratuites des del principi de forma universal s’ha traduit en una
adhesiod quasi total per part de les families.

Es considera que I'escola a temps complet és un factor que contribueix a la
bona valoraci6 social de I'escola publica i evita dinamiques de segregacio entre
centres publics i privats.

El menjador escolar té un preu subvencionat i tarifacio social addicional (els
preus maxims estan per sota dels 3 € diaris). Més del 80 % de I'alumnat participa
en el menjador escolar.

Des de fa uns anys hi ha un debat obert entorn de I'opciod d’introduir un
copagament de les families en les AEC per donar a la demanda una resposta
de major qualitat i prestigi, seguint un sistema de tarifacio social que continui
garantint 'accés a les families amb menys ingressos. Per ara, s’ha optat per
mantenir les AEC gratuites per a tota la poblacio.

Conciliacio laboral de les families

Lhorari de mati anterior de les escoles no s’adaptava a les jornades laborals

i aix0 tenia efectes no desitjats, com la desatencio d’infants a les tardes,

la sobrecarrega dels avis, la reduccio6 de la taxa de natalitat, la menor taxa
d’ocupacio de les dones o la preferéncia per escoles privades, que disposaven
d’oferta educativa complementaria a les tardes.

Donar resposta a les dificultats de conciliacié familiar ha estat una de les raons
explicites més importants a I’hora d'impulsar 'escola a temps complet i els
programes AEC.
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Suport educatiu

El programa AEC ha d’incloure obligatdriament suport a I'estudi en tots els
cursos. Aquest servei ha de ser organitzat per la direcci6 de I'escola i proveit
per personal docent, que queda fora del contracte de financament del programa
AEC.

Lactivitat de suport a I'estudi té una durada setmanal minima de noranta

minuts. El suport a I'estudi es destina a fer els deures escolars i consolidar
aprenentatges, aixi com facilitar als estudiants 'accés a recursos educatius com
llibres, ordinadors, i aportar un suport dels docents més individualitzat.

El servei de suport a I'estudi beneficia sobretot els alumnes que no tenen un
espai o acompanyament adequat a casa, i afavoreix la seva graduacio i retencio
en el sistema educatiu.

A més, el suport al’estudi des de les escoles allibera temps per fer activitats en
familia, cosa que fa que millori la qualitat del temps familiar.

Saluti benestar

S’assumeix que les AEC son utils per evitar 'excessiu sedentarisme, ’'abus de
pantalles entre els infants, la incidéncia de 'obesitat i d’altres conductes de risc
per ala salut.

Inclusio

Per garantir la inclusié de I'alumnat amb necessitats educatives especials (NEE)
en les AEC, I'escola elabora un Pla Educatiu Individual (PEI) que especifica les
mesures d’acompanyament i adaptacio que requereix I'infant en el seu temps
lectiu i no lectiu. Aquest PEI es comparteix entre el docent tutor, els mestres
d’educacioé especial i els técnics de les AEC.

Alguns ajuntaments creen oferta especifica per als alumnes amb discapacitats
més greus i inclouen en el seu programa AEC activitats expressament pensades
per poder acollir en igualtat de condicions I'alumnat amb diversitat funcional
(p.ex., inclusio inversa).
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Cobertura dels periodes de vacances

Dins de la politica i la normativa d’educacio a temps complet, s’inclouen
complements addicionals de temps i activitat educativa en periodes
vacacionals. A diferéncia del programa AEC, |la seva realitzacio esta subjecta a
lainiciativa i demanda existent a cada territori, requereix un copagament de les
families i no implica a les direccions escolars.

Leducacié a temps complet com a font de noves desigualtats

En els darrers anys, el finangament que I'Estat traspassa als ajuntaments (o
a entitats promotores alternatives) per desenvolupar el seu programa AEC ha
tendit a decréixer. Els ajuntaments critiquen la reduccio del finangcament, ja
que la qualitat de les AEC se n’estaria ressentint.

A més, les entitats promotores de les AEC demanen que el sistema de
financament no només tingui en consideracio el volum d’alumnes atesos
(situacio actual), sind també altres factors com I'entorn —rural o urba—, la
complexitat social i la disponibilitat d’equipaments de I'entorn.

El personal AEC pot ser contractat directament pels ajuntaments, pero sovint
aquesta contractacio es fa a través de licitacions a empreses que s’han
especialitzat en la provisio d’AEC.

En general, les condicions laborals dels tecnics AEC es consideren bastant
precaries: predominen els contractes temporals, poc remunerats i amb horaris
molt reduits. Aquestes condicions laborals no afavoreixen el reconeixement
professional ni dins de I'organitzacio escolar ni davant de les families. A més,
els contractes laborals sovint no preveuen prou temps de formacié continuada,
coordinacid i avaluacio per millorar la qualitat de les AEC.

La politica a temps complet es dirigeix a infants de 6 a 11 anys, sense preveure
per ara cap mesura per ala resta d’edats. Actualment, s’esta debatent estendre
el model d’escola a temps complet i les activitats AEC al segon cicle de
primaria (10 a 12 anys). Aixi, durant el 2021, s’ha posat en practica una prova
pilot d’educacio a temps complet a segon cicle de primaria en deu municipis.

Un altre aspecte a millorar és I'atencid de 'alumnat amb necessitats
educatives especials, ja que el finangament no preveu personal de suport
individual (tipus vetlladors) que si que es preveu en el temps lectiu per atendre
alumnat amb necessitats educatives especials amb més dificultats.
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Alemanya

Lescola a temps complet alemanya (GTS) és una escola pensada per a la
inclusio i 'equitat. Per aconseguir aquests objectius, aplica les segluents
estrategies:

Gratuitat o semigratuitat

Les activitats no lectives que organitza I'escola sén gratuites o semigratuites,
subvencionades per I'estat regional o I'ajuntament.

El cost del menjador és gratuit en algunes regions i en d’altres, subvencionat, i el
preu habitual és d’uns 3 € maxim, inclos dinar i monitoratge.

En general, es tendeix a optar per crear serveis i activitats gratuites. Es
considera que és més eficient que donar ajuts individuals i supeditar-los a
tramits de sollicitud per part de les families (si bé aquest no és un criteri adoptat
de manera uniforme a tota Alemanya).

Obligatorietat (en alguns casos) de I’educacio no formal

La majoria de GTS concentren les activitats no lectives a la tarda i no son obligatories
per als alumnes. Pero hi ha GTS en qué aquestes activitats son obligatories

(model vinculant) i s’intercalen en que la jornada escolar, de manera que se les

situa al mateix nivell d’importancia que les activitats de temps lectiu.

Vinculacioé amb politiques socials

Les GTS han requerit un procés d’unificacio de criteris entre el sistema educatiu
i de serveis socials i la introduccio de professionals de 'ambit social dins de

les escoles (professionals equivalents a educadors i integradors socials,
anomenats sozialpddagogen). Aquestes figures han guanyat importancia amb
el temps i vehiculen I'objectiu de I'equitat i la inclusié a tot el projecte educatiu.

Aixi, les GTS esdevenen un recurs normalitzat per a I'atencio de les desigualtats
socioeducatives, la qual cosa disminueix la necessitat de crear espais segregats
(centres oberts, ludoteques de serveis socials...).

Foment de la participacio
A més d’aconseguir una major equitat educativa, les GTS tenencom a

missio aconseguir que els infants siguin membres actius de la societat,
independentment del seu origen social.
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Per aquesta rao, el seu projecte preveu espais regulars de participacio (cercles
matinals, assemblees setmanals) en els quals els infants decideixen, entre
d’altres, les activitats que volen fer en les setmanes seglients. S’entén que
aquesta participacio de I'alumnat a I’hora de decidir sobre el seu temps promou
la seva capacitat d’iniciativa a la vida.

Curadel benestarila salut

Les GTS s6n un model d’escola que proveeixen atencio a infants i adolescents
que quedarien desatesos a les tardes. Aquesta realitat ha estat un focus
important de preocupacio, ja que es constata que alguns infants i adolescents
fan poques activitats a les tardes.

Les Escoles a Temps Complet vetllen per proporcionar activitats fisiques,
variades i estimulants. Aquesta atencio prevé mals habits d’alimentacio,
sobrepeés, abus de I'entreteniment amb pantalles, trastorns d’aprenentatge
vinculats a la desatencio, addiccions i conductes de risc.

Suport per fer els deures escolars

Les GTS eliminen els deures escolars, ja que es garanteix temps per fer tasques
individuals durant I’horari lectiu i un servei de suport a les tasques escolars
durant el seu temps ampliat, amb supervisié docent i suport individual per als
infants que ho necessiten.

En eliminar els deures escolars, s’evita un focus de desigualtat que té a veure
amb encomanar tasques que no tots els infants poden fer adequadament a casa
seva. S’evita, a més, envair el temps en familia.

Amb I'acompanyament des de I'escola per fer les tasques escolars, els docents
s’alliberen de la font d’estrés que suposa lluitar amb infants i families per
aconseguir que portin els deures.

Foment de lainclusio

En el cas dels infants d’origen estranger, les activitats no lectives proporcionen
una millor immersid linguistica. Cal tenir en compte que la majoria d’escoles
d’Alemanya tenen percentatges molt elevats d’alumnat d’origen immigrant i
refugiat, i el fet que aquestes escoles treballin millor la immersio linglistica i la
inclusio social és, per tant, remarcable.

Les activitats no lectives nodreixen els cercles d’amistat dels infants: les
avaluacions demostren que els infants que van a GTS tenen un cercle d’amistats
meés gran que la resta d’infants.

Pel que fa a 'alumnat amb alguna discapacitat, I'oferta no lectiva ha de garantir
estrategies especifiques per atendre’l i crear oferta especialitzada en cas
necessari.

El clima dins les aules millora gracies a la tasca d’integracio i reforg escolar
personalitzat que es fa a les activitats de la tarda.
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Oportunitats d’insercioé laboral

Les GTS es plantegen com una solucio de conciliacié (especialment important
per a les families monoparentals) i per fomentar les oportunitats laborals i
professionals de pares i mares.

Les avaluacions demostren que s’aconsegueix, efectivament, una millor
conciliacio laboral i unes taxes d’ocupacié més igualitaries.

Les GTS com a font de noves desigualtats

La cobertura de places de les GTS és insuficient i desigual: quasi tres quartes
parts de les families volen una escola a temps complet; en canvi, el 2020 nomeés
un 47 % tenen accés a una plaga. Els infants residents en pobles petits son els
que menys acceés tenen, ja que hi ha menys oferta d’aquest tipus d’escoles en
aguestes zones.

Amb tot, el Govern alemany ha establert que el 2025 tots els infants de primaria
han de tenir dret garantit a una plaga d’educacio a temps complet.

A més de la disponibilitat de places, I’horari i dies d’atencio6 a les tardes, la
qualitat de les activitats i la qualificacié del personal educador, la gratuitat
o copagament de les activitats i la diversitat d’espais presenten també
desigualtats entre territoris i escoles. Es reivindica unificar i garantir
territorialment uns minims més exigents en laimplantacié de les GTS.

Un altre aspecte molt important és que hi ha una gran desigualtat de salaris,
estabilitat contractual i estatus professional entre els docents del temps
lectiu i els educadors del temps no lectiu i les figures de treball social vinculades
ales GTS. Aquest fet dificulta la cooperacio interdisciplinar dins de les GTS.




Urugual

Uruguai ha entés I'extensio del temps educatiu a I'escola com una estratégia
per millorar I'equitat i renovar I'educacio. Aixo es treballa a través de diferents
estratégies:

Visibilitzacio de la desigualtat educativa

La creacid d’Escoles a Temps Complet a Uruguai coincideix en els anys noranta
amb la creacio de les primeres oficines estadistiques, les quals categoritzen

per primer cop la condicié econdmica de I’lalumnatila concentracio de
situacions de pobresa a les escoles (inicialment només es tenien en compte
els ingressos familiars i després s’hi van sumar altres variables, com el capital
educatiu dels progenitors). Aquesta visibilitzacio estadistica acompanya
I'objectiu politic de reduir les desigualtats educatives.

Gratuitat i obligatorietat

Les escoles publiques en temps ampliat —a temps complet (ETC) i estés
(ETE)— son gratuites al 100 % en tot el seu horari: tant el temps curricular, com
el dinar i els tallers son gratuits.

La participacié en el menjador i en els tallers és obligatoria per a tots els infants
matriculats a I'escola. Per tant, les families que matriculen els seus fills en
aquestes escoles accepten la integritat d’horaris i activitats que s’hi fan.

Proposta metodologica: laimportancia dels tallers

Tenint en compte aquest punt de partida (obligatorietat i gratuitat de 'educacio
no formal), la cerca de I'equitat es concentra en la proposta metodologica.

La premissa de les escoles amb temps ampliat és utilitzar el temps addicional
per oferir alternatives d’aprenentatge. El seu model pedagogic aposta per la
potenciacio de les intelligencies multiples, cosa que facilita que cada infant
desenvolupi el seu potencial en el camp en qué tingui més habilitat per aprendre.

Els tallers son el format pedagogic per excel'lencia que s’aplica en el temps extra
que disposen les ETC i ETE en comparacio amb la resta d’escoles (que fan
nomeés les 4 hores curriculars).

La metodologia dels tallers és objecte d’una profunda reflexié pedagogica.
Aquesta metodologia es veu apropiada perqueé respecta els ritmes personals
d’aprenentatge i obre la porta a una varietat de competencies que facilita

que tots els alumnes puguin destacar en alguna d’elles, i aixo fa augmentar

la seva autoestima i seguretat. A més, gracies als tallers, els alumnes
desenvolupen conductes més autbnomes perque necessiten prendre decisions
permanentment.
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Els tallers apliquen metodologies de treball per projectes, treball dirigit a produir
quelcom util i tangible, que es pot comunicar i compartir amb la comunitat i les
families. Aixd promou la participacio6 i implicacioé d’aquestes i aconsegueix que
I'alumne assoleixi un paper protagonista.

A més, i moltimportant des del punt de vista de I'equitat, es considera que els
tallers contribueixen a desenvolupar habilitats de planificacié en els alumnes:
tenir objectius, i assolir-los amb una estratégia i un treball persistent. Aquesta
metodologia compensa la «cultura de laimmediatesa i no planificacio».

Estatus igualitari de tots els educadors

El temps de tallers és impartit per professionals especialitzats (anomenats
professors tallersistes) que gaudeixen dins I'escola d’'un estatus igual al dels
docents (sén també personal public, qualificat, integrat en el claustre i amb les
mateixes condicions salarials). En la modalitat ETC son frequents els tandems o
codocencia entre professors talleristes i docents (duplas).

Activitats d’estiu

La proposta de temps ampliat de les escoles es complementa amb programes
d’estiu educatiu, campaments, que també contribueixen al projecte integral
d’educacio.

Inclusid i participacioé

Les escoles de temps ampliat treballen aspectes d’inclusié i democracia
(actituds de respecte, tolerancia, solidaritat) i es destina setmanalment un temps
d’assemblea per decidir amb els alumnes part de I'activitat de I'escola.

Lescola de temps ampliat com a font de noves desigualtats

La politica d’escoles de temps ampliat ha creat noves desigualtats. La més
important és en el temps escolar dels infants: una majoria d’alumnes té

4 hores i no disposa de servei de menjador gratuit ni tallers, mentre que una
minoria disposa d’entre 7 i 8 hores de temps educatiu amb dinar gratuit.

Aixi, la politica ha creat desigualtats en les oportunitats de conciliacié de

les families i la cobertura de les necessitats alimentaries dels alumnes més
vulnerables (les escoles de temps ampliat no cobreixen tota la demanda existent
en cap de les dues modalitats).
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La politica d’educacio a temps complet té una vocacio universal —dirigida
atots els infants— igual que I'’educacio formal. En alguns casos s’ha iniciat
com una politica compensatoria, perd després s’ha tendit a universalitzar,
pergue es considera que aquesta universalitzacio evita la segregacio
social i contribueix a una millor acceptacio de I'escola publica per part de les
classes mitjanes.

Lequitat en 'educacio no formal es treballa garantint tant Paccés com
lainclusio, és a dir, no només es tracta de facilitar que tots els infants i/o
adolescents puguin disposar de temps educatiu més enlla del lectiu, sind
d’aconseguir que aquestes activitats els aportin alld que necessiten per
desenvolupar habilitats i aprenentatges.

Pel que fa a 'accés, una mesura fonamental és la gratuitat o bé la tarifacié
social; també la simplificacio dels tramits burocratics. En algun cas la
gratuitat va lligada a I'obligatorietat d’assistir a les activitats d’educacio no
formal, i les posa al mateix nivell d’importancia que les activitats reglades. En
la majoria de casos, en canvi, I'assisténcia és opcional, tot i que es motiva els
infants a assistir-hi.

Pel que fa a la inclusid, 'accent es posa en I'is de metodologies actives
d’aprendre fent, lacompanyament personalitzat i les competéncies menys
treballades en I'educacio reglada (fisiques, artistiques, tecnoldgiques,
comunicatives, socials, emprenedores, creatives, etc.), de manera que es
creen contextos alternatius i diversos d’aprenentatge en que els infants amb
baix rendiment escolar puguin destacar i motivar-se. També es preveu un
suport educatiu per fer els deures i tasques escolars.

De manera especial, es cuida la inclusié de ’alumnat amb alguna
discapacitat, sigui creant oferta adaptada, aplicant plans individuals
d’atenci6 o proporcionant personal vetllador de suport.

Paradoxalment, la politica d’educacio a temps complet obre nous escenaris
de desigualtat, en tant que la seva implementacié comporta inevitablement
disparitats en la cobertura territorial, horaria, d’edats, d’estatus i condicions
laborals del personal educador, d’activitats i de finangament...

En el cas de Catalunya, pensem que la politica d’educacio a temps complet
ha de tenir una vocacioé universal o unicament compensatoria per a
col-lectius o territoris amb situacié de desavantatge? En qualsevol cas,
suposant una aplicacié gradual d’aquesta politica, quins col-lectius, territoris,
etapes educatives cal prioritzar en primer lloc?

Pel que fa a 'accés a les activitats, és més efectiu proporcionar una

oferta gratuita o optar per un sistema de tarifacié social? Quins efectes
de segregacio o mixtura social pot tenir cada opcid? En cas d’optar per
sistemes no gratuits que impliquin un tramit, com aconseguim que el tramit
no deixi fora els infants més vulnerables?

Pel que fa a 'assoliment d’una educacio inclusiva: quines competencies i
pedagogies han de tenir més protagonisme?

Cal garantir durant el temps d’educacié no formal el suport de vetlladors
per als infants que en disposen durant el temps lectiu?

Quin abordatge dels deures i del suport escolar cal fer des de I'educacioé no
formal?

En quina mesura I'educacio no formal pot substituir o complementar-se amb
els dispositius socioeducatius desplegats pels serveis socials (centres de
dia i programes per a infancia en risc)?




La garantia de la qualitat

Els mecanismes per assegurar la qualificacio i estabilitat del personal
educador, la disponibilitat d’espais estimulants, la rellevancia dels
continguts i 'estratégia pedagogica.

:
1
i
2
.

Franca

Els ajuntaments de Franca dissenyen una proposta d’activitats de temps
périscolaire que es desenvolupa en centres de lleure associats al’'escola o
CLAE (Centres de Loisirs Associé a I’Ecole).

La proposta té uns objectius educatius i de qualitat que s’intenten assolir amb
diferents estrategies. Es reconeix que la qualitat de les activitats périscolaires
no sempre és la desitjada i aixo fa que part de les families les percebin
principalment com un servei d’esbarjo i custodia.

Els trets qualitatius que es procura donar a la proposta de temps périscolaire
son els seglents:

Continguts coherents amb el PEdT i enfocats en les competéncies
transversals

Cada CLAE elabora a I'escola on es du a terme un projecte pedagogic
d’animacio (PPA) coherent amb les directrius del PEAT municipal. A decisio de
I'ajuntament, algunes activitats sén comunes a totes les escoles.

El programa d’activitats inclou suport educatiu (en tots els casos), activitats
fisiques i esportives, manuals, artistiques, culturals i de joc (lliure o dirigit). En
menor mesura, s’hi inclouen activitats mediambientals, tecnoldgiques, socials o
linglistiques i de relaxacio. Es prioritzen continguts practics per a la vida diaria i
que els infants poden transmetre a casa: p. ex., tallers de cuina i alimentacio.

Les activitats han d’estimular la inventiva, la curiositat, I'esperit cientific, la
Idgica, la comunicacio, el domini del cos, els habits saludables, les habilitats
artistiques, les competencies tecnolodgiques, el civisme i la participacio
ciutadana.

Amb tot, el pragmatisme porta a voltes a escollir aguelles activitats que
facilitaran rebre les subvencions existents, i queden en un segon pla altres
criteris com la coheréncia amb el projecte educatiu del centre o la participacio de
la comunitat educativa en la seleccio.

Les avaluacions realitzades indiquen que no es pot afirmar que el temps
périscolaire tingui una repercussio directa en el rendiment escolar, perod si que
ajuda els infants a millorar el seu raonament, I’'autoestimailaintegracio
amb el grup.
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Proposta pedagogica

En 'ambit metodologic, tres premisses de qualitat del temps d’educacié no
formal son:

Evitar la dispersio d’activitats, de manera que es dedica suficient temps a
cadascuna d’elles per assolir una progressio d’aprenentatges.

Donar a les activitats una finalitat: per exemple, a I'activitat de teatre es
prepara un espectacle, a les activitats esportives un torneig, etc., per motivar
linfant a assistir-hi i a esforgar-se.

Evitar 'efecte acumulacio al llarg del dia, de manera que es preveu temps
de descans i de joc lliure i espontani.

Personal educador

A Franca, el personal educador dels CLAE ha de tenir una titulacié especifica:
BAFA, animador de temps périscolaire (animer sur les temps périscolaire), que
consta de diferents nivells d’aprofundiment.

Els ajuntaments contracten directament o a través d’empreses i associacions
(educatives culturals o esportives) equips d’animadors per portar endavant el
PEdT.

Depenent de cada cas, I'ajuntament fa contractacio directa d’animadors (la
normativa facilita que els ajuntaments puguin fer aguesta contractacio directa)
o bé fa convenis o licitacions amb entitats que gestionen paquets d’activitats o
grups d’escoles. En un mateix municipi poden coexistir les dues opcions.

La qualificaciod i fidelitzacio dels animadors és una de les principals
preocupacions dels ajuntaments, ja que és un aspecte critic del qual depén
'assoliment dels objectius del PedT.

El sector laboral de I'animacio dels CLAE ofereix poca estabilitat, poca
projeccio, poc reconeixement; els sous son baixos i els horaris, discontinus.
Les principals mesures que adopten els ajuntaments per resoldre aquesta
problematica és facilitar formacions d’aprofundiment en BAFA i millores
contractuals per atraure animadors més qualificats i estables.

Ratios

La llei estableix una ratio maxima de 17 alumnes per animador, si bé alguns
ajuntaments se situen per sota d’aquesta ratio.

‘ 46 POLITIQUESINTERNACIONALS

Alemanya

Les Escoles a Temps Complet (GTS) alemanyes cuiden la qualitat de I'educacio
amb un seguit d’estratégies que s’apliquen a la seva proposta d’activitats no
formals, perd que son extensives també en alguns casos al temps reglat:

Enfocament en les competéncies «del segle xXxi»

Un objectiu de les GTS és transformar el model d’escola del segle xIx, de
«transmissio de coneixements estatic» per un enfocat a desenvolupar les
competéncies que permeten adaptar-se al canvi.

Parteixen d’un concepte holistic de I’educacid, que no només fomenta
habilitats cognitives, sind també socials, artistiques, culturals i fisiques. Se
cerca un aprenentatge dinamic, interdisciplinar, autbnom, aplicat i creador
d’experiéncies de vida que el faci significatiu. El temps d’educacié no formal
s’enfoca de ple en aixo.

Personalitzacio i autonomia

La qualitat (i també I'equitat) de 'educacio no formal té a veure amb la
personalitzacio que pot oferir.

La personalitzacio passa per ser capac d’oferir una atencioé més
individualitzada i per crear propostes d’aprenentatge que parteixin de les
capacitats i interessos de cada infant o adolescent.

Lautonomia es fomenta preveient espais, temps i materials d’experimentacio,
joc lliure i autoaprenentatge. Les noves tecnologies s’utilitzen com un aliat per
a la personalitzacié de I'aprenentatge i la millor adquisicié de competéncies
d’autonomia.

Espais estimulants

La politica d’educacio a temps complet a Alemanya ha requerit invertir en
millores dels edificis escolars antics, que no estaven pensats perala
diversitat d’activitats i metodologies de les GTS.

Els espais sdn considerats com un pedagog en si mateix, i com a tal han
de facilitar els aprenentatges. Un denominador comu és que els espais han
d’afavorir el moviment fisic, ja que el moviment forma part de I'estratégia
pedagogica del temps no lectiu.
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Els patis son dissenyats per oferir estimuls i possibilitats de joc variades. Es
promou que siguin espais amb natura i sovint s’hi inclouen jardins o horts que
cuiden els alumnes.

Equip educador interdisciplinari

Les GTS es caracteritzen per disposar d’un equip educador interdisciplinari que
treballa juntament amb la plantilla docent en un projecte conjunt i coherent.

Aixi i tot, es reconeix que aquesta premissa topa amb dificultats: actituds
docents reticents al canvi, docents sense formacio en educacio a temps
complet, poca autonomia de les escoles per seleccionar personal, escassetat
de professionals qualificats dedicats a I'educacio no formal, inestabilitat laboral i
rotacio dels professionals no docents...

Portugal

Les families de Portugal son cada cop més exigents amb la qualitat de les AEC
(Activitats d’Enriquiment Cultural). Es detecta fins i tot una tendéncia incipient
per part de families de classe mitjana a optar per oferta privada addicional i de
pagament per la percepcio que ofereixen més qualitat.

Per evitar aquesta dinamica i els riscos de nova segregacio en I'educacio no
formal, es veu necessari reforgar la qualitat de les AEC, de manera que es
percebin com un itinerari de desenvolupament de competéncies i habilitats en
elsinfants.

Les principals estratégies de qualitat que apliquen els ajuntaments (o les entitats
promotores en qui deleguin) i que reforca el Ministeri a través de les seves
circulars es presenten a continuacio.

Metodologies de les AEC diferenciades del temps lectiu

Una critica que s’ha fet a la politica d’educacié a temps complet de Portugal i a
les AEC és que, a la practica, han introduit dins de I'escola formes d’educacio
no formal que havien sorgit fora de I'escola i que tradicionalment gestionaven
actors de la comunitat local.

En vincular 'educacio no formal a I’escola, aquesta perd paradoxalment el seu
atribut de «no formal» per assimilar-se a activitats curriculars: aixi, les AEC
s’organitzen per disciplines, queden subjectes a orientacions programatiques
homogeneitzadores, a consecucio de resultats, i esdevenen a la practica un
allargament de la jornada lectiva escolar. Algunes AEC adopten fins i tot una
dinamica lectiva (es fan a I'aula, asseguts, amb metodologies poc actives, etc.).

Per aguesta rag, les orientacions de la Direccio General d’Educacio s’han
enfocat, en els ultims anys, areforgar el valor lidic, menys estructurati de
potenciacio de I'autonomia que han de caracteritzar les AEC, de manera que
s’eviti al maxim la seva assimilacio al temps curricular.

Aquest objectiu passa també per transformar el rol dels técnics AEC, que passa
a ser de facilitador més que de transmissor de coneixements, i els espais, que
han de prioritzar la sortida de I'aula i del recinte escolar.

Resulta paradigmatic d’aquesta nova tendencia el fet que alguns ajuntaments
parlin no ja d’escola a temps complet, sind d’educacio a temps complet o
d’infancia a temps complet, amb aquesta idea d’evitar que I'infant se senti com
un alumne tot el temps i disposi, en canvi, de més temps per jugar i experimentar
de forma autonoma, no sotmes a la disciplina escolar.
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Us d’espais de ’entorn

Pel que fa als espais on es desenvolupen les activitats, el marc normatiu
determina que per a la realitzacio de les AEC poden utilitzar-se tots els espais de
I’escola, com aules, biblioteques, sales TIC, gimnas, centres de recursos i altres.
La direccio de les escoles ha de facilitar I'is d’aquests espais.

Ha sigut necessari un procés molt important de modernitzacio dels edificis
escolars, majoritariament antics, per adequar-los a la realitzacio d’AEC. Tant
el Ministeri d’Educacio de Portugal com els ajuntaments, amb aportacions
del Fons Social Europeu, s’han implicat en la millora continuada de la
infraestructura de moltes escoles.

Amb tot, hi ha una demanda compartida per families, escoles i administracions:
qgue les AEC es facin en espais de I’entorn, per evitar la guetitzacio dels infants
en les escoles i superar la «pobresa espacial i cultural» del seu moén educatiu.
Aquest hauria de ser un objectiu primordial d’'unes activitats educatives que
pretenen igualar les oportunitats dels infants socioecondomicament desfavorits.

Sortir de I'escola contribueix a la qualitat de les activitats, al benestar dels
infants, a la connexié amb I'entorn, a diferenciar el temps lectiu i el temps AEC.

A més, aquesta obertura de les activitats més enlla del perimetre escolar
permet rendibilitzar els recursos educatius i d’equipaments existents a I'entorn i
avancar en el concepte de ciutats educadores.

Si el desplacament es pot fer a peu, es fa amb 'acompanyament d’un monitor. Si
no es pot fer a peu, els municipis habiliten autobusos.

Itineraris d’aprenentatge

Per aconseguir impactes en les competéencies i habilitats dels alumnes, es
demostra necessari planificar les activitats des d’un marc temporal de diversos
cursos que generi un itinerari de progrés.

La planificacio plurianual és un dels factors d’éxit dels projectes AEC,
juntament amb I'expertesa i compromis del personal educador.

Ratios

El nombre maxim de participants per activitat AEC es determina en funcio

del tipus d’activitat i de I'espai on es realitza, sense sobrepassar les ratios
establertes per a 'educacio lectiva, amb un maxim de 25 alumnes per grup, tot
i gue la mitjana habitual dels grups, tant en el temps lectiu com en les AEC, se
situa actualment en els 13,9 alumnes.

Tecnics AEC
Els professionals que imparteixen les AEC es denominen «tecnics AEC» i

agrupen un conjunt heterogeni d’especialistes en determinades activitats i en
educacio.
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En alguns casos, els técnics AEC son persones amb titulacio de docent. Sibé
inicialment es va estimar que seria un avantatge la implicacioé de persones amb
formacio docent en les AEC, actualment es ressalten alguns inconvenients, com
és el fet que les AEC reprodueixin metodologies d’aula similars al temps lectiu,
limitant el potencial d’enriquiment i diversificacié que han de representar les
AEC.

La qualificacié del personal AEC de musica, anglés i activitat fisica i esportiva
esta regulada per diferents ordres ministerials, acordades amb els col'legis
professionals respectius.

El procés de seleccio del personal AEC és public i es canalitza obligatoriament
mitjangant una plataforma informatica habilitada pel Ministeri d’Educacio.

Es considera especialment beneficios comptar amb personal AEC especialitzat
que desenvolupi la seva carrera professional en 'ambit de I'activitat. Es aixi
com aquest personal educador pot esdevenir un referent real en 'aprenentatge
d’una determinada habilitat o disciplina i acompanyar els infants en itineraris
d’aprenentatge avancgats.

Per millorar la integracio del personal AEC en el si de les escoles, alguns
ajuntaments (no tots), apliquen algunes d’aquestes estratégies:

Fan una acollida del personal AEC a les escoles per afavorir una
coorganitzacio pedagogica previa entre docents i personal AEC.

Faciliten formacio continuada i certificada al personal AEC.

Faciliten contractacions meés estables al personal AEC i amb més continuitat
horaria (la qual cosa implica haver de posar algunes de les activitats en
temps de migdia).

Formen el personal docent de les escoles per col-laborar activament en la
millora pedagogica de les AEC i en I'articulacié del curriculum lectiu i no
lectiu.
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Urugual

Avaluacio de les AEC

El programa AEC preveu una avaluacio anual a cada escola que revisa:

Rellevancia/adequacio de les activitats AEC

Connexiod amb els continguts curriculars
El temps de les Escoles a Temps Complet (ETC) i a Temps Estes (ETE)

Rigor técnic o pedagogic de 'activitat d’Uruguai s’organitza per norma (Acta 90) en:

Relacié de I'alumnat amb els técnics AEC 4 hores curriculars, comunes a les escoles de temps ordinari
Relacio entre els alumnes Temps d’esbarjo

Adequacio6 dels materials utilitzats Hora de jocs (3 cops per setmana, 45 minuts)

Adequacio dels espais Temps de dinar

Satisfaccio de les families 120 minuts al dia de tallers de projectes

Satisfaccio dels infants 90 minuts setmanals d’educacio fisica

45 minuts, minim, d’avaluacié de la convivéncia grupal

Les associacions de pares i mares (APPI) fan observacio de les activitats per Temps de coordinacio docent (2,5 hores setmanals)
garantir-ne la qualitat.

La qualitat del temps educatiu es fomenta amb els seglients aspectes:
Competencies i continguts

Les ETCiles ETE neixen com una proposta que asseguri aprenentatges
significatius en totes les arees de coneixement.

Per fer-ho, complementa la jornada amb la preséncia de talleristes que reforcen
’ensenyament d’altres llengles, la universalitzacio de I'educacio fisica, I'accés
ales noves tecnologies i especialment I'expressio artistica (musica, teatre,
plastica, literatura, corporal).

Les escoles fan la seva proposta de tallers d’acord amb les caracteristiques del
context, les fortaleses i debilitats que hagin detectat en els aprenentatges dels
alumnes, les propostes dels infants i la disponibilitat de talleristes especialitzats.

Els tallers també reforcen els continguts curriculars a partir del treball per
projectes. Com s’ha dit anteriorment, la metodologia de tallers és objecte d’'una
constant reflexid pedagogica i és essencial per la qualitat del model.

El document Evaluacion de impacto de las escuelas de Tiempo Completo
en Uruguai 2013-2016 (DIEE-DSPE) mostra un millor assoliment de
competéncies matematiques i d’escripturaenles ETCiles ETE respecte
ales escoles ordinaries. A més, son escoles amb poc abandonament i
absentisme.
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Participacio

La participacio en tallers, especialment de tipus artistic (teatre, arts visuals,
musica, literatura, expressio corporal) empodera els infants a I’hora d’expressar-
se i participar, la qual cosa és fonamental per tal que els docents els coneguin, hi
estableixin una comunicacio i els facin un major seguiment.

Aquest fet es tradueix en millors processos de transicio entre etapes
educatives (en escoles més tradicionals) i millors trajectories educatives.

Espai

Un element que caracteritzales ETC i ETE és I'Us flexible i creatiu de I'espai.
Ladequacio dels espais s’ha de fer constar en el projecte de transformacio.

Equip docent

Lestructura de suport de les ETC i les ETE preveu la capacitacio dels docents
que s’incorporen i programes de formacio continuada, a més de les sales
docents setmanals, que son espais de debat pedagogic i de reflexio obligatoris.

El personal tallerista té les mateixes condicions laborals i estatus
professional i esta plenament integrat en el claustre docent. Aquesta integracio
interdisciplinar és reconeguda com una de les transformacions de major
impacte en la cultura educativa d’Uruguai.

La qualitat de 'educacio no formal és proporcional a la qualificacio,
especialitzacio, reconeixement i estabilitat del personal educador que se
n‘ocupa. Les politigues d’educacio a temps complet han d’incloure mesures
per aconseguir un reconeixement i qualificacio adequats a aquest
personal.

Leducacio no formal té I'avantatge de disposar de plena llibertat per escollir
els seus objectius, continguts i metodologies, a diferéncia de I'educacio
reglada. En aquest sentit, €s un espai idoni des del qual construir una
educacio inclusiva, significativa, experiencial i potenciadora d’'un major
ventall de competéncies. Tot i aixi, hi ha també el risc de reproduir I0giques
propies de I'educacio reglada, especialment si és gestionada pels mateixos
actors o en els mateixos espais. Si aix0 passa, I'’educacio no formal esdeve
un allargament de la jornada escolar i no es produeix una veritable ampliacio
de les oportunitats educatives.

La politica d’educacio a temps complet ha tendit a prioritzar les
instal-lacions escolars com a ubicacio6 preferent, acompanyant fins

i tot aquesta opcid amb inversions en els edificis per condicionar-los

per a una major varietat d’activitats. Amb tot, es reconeix la riquesa que
suposa utilitzar altres espais de la ciutat, especialment si aquesta disposa
d’equipaments especialitzats.

Com pot promoure una politica d’educacié a temps complet el
reconeixement professional dels educadors del temps no lectiu?

Fer una politica i una normativa d’educacio a temps complet representa el
risc de formalitzar i supeditar a les I0giques de 'administracio I'educacio
no formal, de manera que amb aixo es perd la flexibilitat i llibertat que la
caracteritza i que li permet adaptar-se a les necessitats de cada infant. Es
pot evitar aquest risc?

El model d’educacio a temps complet a Catalunya ha de fer de I'escola
I'espai preferent per a 'educacio no formal? O podem plantejar-nos un
model no centrat en I’'escola, sino6 fora d’ella?



Franca

Articulacio del projecte educatiu del temps lectiu i no lectiu

La collaboracio entre temps lectiu i no lectiu és variable en funcié dels equips i
dels projectes de cada municipi i escola.

B, En general, la direccio escolar no té un rol rellevant en la planificacio i gestio de
La C O n n eXI O a m b e I te m S les activitats périscolaires ni el personal docent participa en elles. El claustre
p pot collaborar, aix0 si, amb I'equip del CLAE, transmetent les seves idees i

valoracions o intervenint en cas d’observar algun comportament o situacio

lectiu, I'entorn | la comunitat

Una de les dificultats que aflora és la disparitat de normes de disciplina,
comportament i resolucio de conflictes que es poden generar en el temps lectiu
i no lectiu, de manera que es crei una incoheréncia de valors entre els dos temps
Larticulacio entre temps lectiu i no lectiu i amb I’'escola, I’entorn i tota educatius. En aquest sentit, és habitual que calgui treballar un codi de conducta
la comunitat: ponts de col-laboracio, projectes conjunts i espais aplicable a tot el marc horari del centre educatiu.

d’intercanvi interdisciplinari.

El temps périscolaire no té cap impacte en les qualificacions escolars ni els
docents en fan cap valoracio. D’altra banda, la decisio dels ajuntaments de
mantenir o no una determinada activitat es basa sobretot en el nombre d’inscrits
i lataxa d’assistencia i en menor mesura en la consulta a I'equip docent, el qual
generalment té un coneixement molt escas d’aquestes activitats.

La cooperacio entre el personal del temps lectiu i périscolaire depén
principalment del factor huma, i es manté una jerarquia entre docents i
animadors del temps périscolaire. Perdura una concepcio del temps lectiu com
a central i del temps extraescolar com a secundari i prescindible.

Articulacio escolai entorn

En general, els CLAE s’ubiquen en les escoles i poden disposar de tots els
espais (biblioteca, pati, gimnas, menjador).

Hi ha municipis, en canvi, que utilitzen equipaments no escolars per ubicar els
CLAE, de manera que s’hi poden agrupar infants de diferents escoles.

Determinades activitats poden portar-se a terme en espais descentralitzats

i especialitzats (p. ex., escoles de musica, piscina municipal), preveient en
aquestes casos un servei d’'acompanyament a peu o en autobus.
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Alemanya

Articulacio del projecte educatiu del temps lectiu i no lectiu

En algunes Escoles a Temps Complet (GTS) I'articulacié del temps lectiu i no
lectiu és encara feble i es troben en el que s’entén com un model «additiu» o de
«coexisténcia» (llicons al mati, i temps de reforc educatiu i activitats no lectives,
assimilades al lleure, a la tarda), sense que es produeixi una retroalimentacio
real entre les dues parts del dia.

Es considera que el resultat té més a veure amb un servei de conciliacio per a
les families que amb un projecte pedagogic integrat i que genera una separacio
acusada entre les dues parts del dia (el mati i la tarda), dificultant 'articulacio
dels objectius pedagogics i el treball en equip entre el professorat del matii els
educadors de la tarda.

Alguns estudis derivats de les avaluacions periodiques realitzades assenyalen
que aquesta articulacido no sempre augmenta amb el temps.

En altres GTS, en canvi, s’ha aconseguit un equip directiu en que s’integren els
responsables del temps lectiu i del temps no lectiu, que formen un projecte
integral del qual és responsable el director o la directora del centre. Recordem
que és 'equip directiu d’'una escola qui ha d’impulsar la seva transformacio en
GTS i, pertant, és qui crea i dirigeix el projecte educatiu de temps complet.

Es posa en aquests casos un especial esforg per crear un equip
interprofessional de docents, educadors de temps no lectiu i educadors
socials (sozialpddagoge) cohesionat que pren decisions conjuntament.

Aquesta integracié no ha estat exempta de tensions. Es habitual, encara, la
concepcio que els docents s’ocupen d’ensenyar i els educadors socials, de
solucionar els problemes socials i familiars dels alumnes. Es menysté encara
també el valor educatiu de les activitats no curriculars.

Desenvolupar una cultura real de treball interdisciplinar ha requerit i requereix
encara un proceés de negociacio de rols entre professionals. La cooperacio
interdisciplinar ha de ser fomentada sistematicament per I’equip directiu i ha
d’estar prevista en l'organitzacié escolar, de manera que no depengui Unicament
de l'afinitat personal entre professionals.

Instruments com les carpetes compartides, el dinar conjunt, les sales de
reunido comunes, I'Us igualitari de les instal-lacions i la consolidacié de temps
i espais estructurals per a la planificacio conjunta sén aspectes que ajuden a
sistematitzar una cultura de treball conjunt.
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El treball conjunt és només possible si els diferents perfils professionals
coincideixen en horari a I'escola. En aquest sentit, és imprescindible que el
professorat estigui present almenys en algunes activitats de les tardes i que

els educadors participin en activitats durant el mati. Aixd xoca amb la idea de
compactar horaris, concentrant hores de docéncia o d’activitats extraescolars.

Es necessita esponjar horaris per deixar temps, enmig, destinat a la coordinacio,
la comunicacid i 'intercanvi entre els professionals encarregats de les

diferents activitats.

Articulacio escolaientorn

Les activitats del temps no lectiu poden realitzar-se dins I’escola o fora d’ella,
en alianga amb casals, clubs, associacions, escoles de musica, camps de
futbol... Algunes de les activitats es fan amb voluntariat (pares i mares, joves,
alumnes més grans, persones jubilades) i d’altres es fan amb professionals
contractats.

Les cooperacions més habituals es donen amb clubs i associacions esportives,
seguides per les entitats culturals i educatives, i les entitats de tipus més

social o juvenil. En els centres d’educacio secundaria orientats a la formacio
professional son també comuns els vincles amb empreses i associacions
empresarials.

Es considera molt desitjable ampliar i reforcar els vincles amb I'entorn social
per fer conjuntament activitats educatives. Hi ha una cerca activa per diversificar
llocs i recursos d’aprenentatge, de manera que s’obrin al teixit social, cultural i
empresarial, i generin aliances i partenariats.

Establir i mantenir aquests vincles i fer activitats fora de I'escola és costds,
ja que es necessita consensuar procediments i cercar conjuntament
solucions a les dificultats i situacions no previstes o no reglamentades que
sempre van sorgint. No totes les escoles estan disposades a enfrontar-se a
'augment de tasques de gestid i requeriments que aixo suposa.

Els educadors socials (sozialpddagoge) estan sent claus per poder establir una
cultura de col'laboracio amb els agents de I'entorn.

La cooperacio real amb I'entorn es dona quan I'escola deixa de veure les
associacions i equipaments de I’entorn com uns mers proveidors d’oferta i
passa a veure’ls com a aliats amb els quals desenvolupa projectes conjunts des
de la corresponsabilitat.

Per la seva banda, les associacions i clubs d’educacio extraescolar (p. ex.,

clubs esportius) perceben en alguns casos les GTS com una competéncia que
els pren usuaris potencials. Aguesta visié canvia quan busquen activament
collaborar amb les escoles per formar part del seu projecte educatiu i arribar aixi
al seu alumnat.
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Portugal

Articulacio del projecte educatiu del temps lectiu i no lectiu

Les AEC (activitats d’enriquiment curricular) tenen com a missio principal
enriquir el curriculum escolar amb activitats esportives, artistiques, cientifiques i
tecnoldgiques que contribueixin a una millor educacio integral.

Sibé les AEC mai s’han plantejat com una substitucié de 'educacio fisica i
artistica en el temps lectiu, si que han tingut I'efecte, a Portugal, de concentrar
el temps lectiu en les competéncies considerades troncals (llengua i
matematiques), la qual cosa s’ha vist com a positiva per millorar els resultats
escolars en aguestes matéries.

En la mesura que es garantia un temps extra no lectiu per a educacio fisicai art,
es justificava I'alleugeriment d’aquestes matéries en el temps lectiu. Cal tenir
en compte que el primer cicle d’educacio primaria, en el qual s’aplica la politica
d’educacio a temps complet, no compta amb professorat especialista, siné que
és el docent tutor qui assumeix practicament totes les matéries.

Les AEC es planifiquen anualment i son seleccionades pel claustre del centre
d’acord amb els objectius del projecte educatiu de I’escola o agrupacioé
escolar. La planificacié de ’AEC ha de ser aprovada pel Consell pedagogic.

Loferta concreta de les AEC s’adapta al context de I'escola i ha de trobar un
equilibri entre els interessos dels alumnes, el perfil dels tecnics d’AEC i els
recursos i espais disponibles.

En I'ambit intern de cada agrupament escolar (recordem que a Portugal les
escoles s’integren en agrupaments sota una unica direccio), els equips directius
i els tutors docents tenen I'obligacio, prevista en el marc regulador, de fer un
acompanyament i supervisio de les activitats AEC, vetllant pel seu bon
funcionament.

Els alumnes que fan AEC sén avaluats pels técnics AEC. Aquesta avaluacio
es traspassa als tutors de curs, que la integren en el butlleti de notes que reben
les families. EI 72 % dels tecnics AEC participen en les comissions trimestrals
d’avaluacio de I'alumnat.

Hi ha un reconeixement unanime que I'articulacio entre personal i continguts
lectius i no lectius és necessaria, pero a la practica aquesta no s’acaba de
desenvolupar: hi ha circulacio d’informacié i coneixencga entre personal

AEC i docents, i una coordinacié en I'lavaluacié de I'alumnat, perd rarament
s’organitzen i executen activitats conjuntament; hi ha poca practica d’observacio
de les activitats educatives entre uns i altres; i son poques les escoles que
flexibilitzen horaris per intercalar activitats curriculars i AEC.
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Un dels condicionants limitadors del treball collaboratiu és el fet que tant els
técnics AEC com els docents tenen en la seva jornada de treball poc temps
assignat a tasques de coordinacio, cosa que dificulta les reunions i preparacions
d’activitats conjuntes

Articulacio escolaientorn

Lexperiéncia portuguesa és objecte de critica per part d’alguns analistes

que indiquen que és un model en el qual 'administracio, amb intencié de
proporcionar una educacio més integral i d’igualar oportunitats, introdueix
I’educacio no formal i reforca el seu monopoli educatiu, cosa que debilita el rol
educador de la comunitat.

Per evitar el debilitament del rol educatiu de la comunitat, es recomana no
determinar normativament la tipologia d’activitats que ha d’integrar I'educacio a
temps complet, i animar en canvi a fer que les entitats promotores (ajuntaments,
escoles, associacions de families o entitats socials) identifiquin en el seu territori
els recursos amb potencial educatiu i que desenvolupin el seu programa a partir
d’aquests. Quan son els ajuntaments els que assumeixen la funcié d’entitats
promotores, aquesta identificacio i connexié amb els recursos de I’entorn
sembla ser més factible. Quan és I'escola qui fa aquesta funcio, la connexio
amb el territori pot ser més complexa i és frequent optar per contractar paquets
estandarditzats d’activitats a empreses de lleure (que han proliferat molt a
Portugal).

Les activitats fora de I'escola i amb I’'entorn sén, a més, una font de
dinamitzacié comunitaria i obliga a implicar en aquesta politica una major
diversitat de departaments de 'administracio local (joventut, cultura, etc.); és a
dir, transversalitza la politica educativa. Lorientacié comunitaria i d’entorn porta
a optar per parlar d’educacio a temps complet, i no ja d’escola a temps complet.

Les proves pilot que s’estan actualment desenvolupant per estendre I'educacio
atemps complet a segon cicle d’educacioé basica parteixen de 'objectiu de
reforcar el component comunitari i d’entorn de les activitats.
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——> Urugual Aprenentatges sobre la
connexio amb el temps lectiu,
'’entorn | la comunitat de les
experiencies revisades

— Articulacio del projecte educatiu del temps lectiu i no lectiu

Compaginar un temps de mati i de tarda en les Escoles a Temps Complet (ETC)
i Temps Estes (ETE) pot tenir el risc de generar dos funcionaments paral-lels
incomunicats (com dues escoles en un mateix edifici). Per evitar aixo, és
fonamental treballar la coheréncia del conjunt del projecte.

A Uruguai, aquesta coheréncia es garanteix a partir de les Sales de Coordinacio,
que obliguen tot I'equip educador (docents i talleristes) a reunir-se 2’5 hores a la
setmana per planificar i coordinar la seva tasca pedagogica.

La incorporacio d’especialistes en llengles, educacio fisicaiartsales ETCiiles
ETE varepresentar una «revolucié» de la practica docent: aquests talleristes
(formats en arts visuals, literatura, teatre, expressié corporal, musica, dansa,
anglés, educacio fisica, etc.) tenen una formacio especifica que, en posar-se en
contacte amb els docents, opera generant processos d’innovacio educativa.
Apareix llavors i es generalitza 'aprenentatge basat en problemes, el treball
per projectesi els tallers. Els tallers, en ser obligatoris, tenen un estatus
equivalent al temps curricular. S’han fomentat molt, especialment en les ETC,
en queé els docents tenen una major extensio horaria, la codocéncia (les duplas)
entre especialistes i docents.

. priulaci escolaintor Preguntes a debatre
Lautonomia de les escoles ha d’orientar-se cap a facilitar la insercio a la a ( : at a I u n a
comunitat. Leleccio del projecte educatiu ha d’estar en consonancia amb y

els interessos de la comunitat en qué s’insereix I’escola, de manera que
esdevenigui un referent per a ella.

El treball per projectes en els tallers facilita la comunicacié amb la comunitat:
son freqlents les exposicions, representacions i actes festius en qué tota la
comunitat és convidada o fins i tot participa del seu desenvolupament.

Es promou també la relacié amb institucions rellevants a la comunitat com
hospitals, cossos de seguretat o centres de gent gran.
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GOVERNANCA

La consolidacio de la politica requereix un consens ampli tant politic com
social.

Les politiques d’educacio a temps complet van vinculades a canvis en el
marc horari escolar.

Cal passar de I'experimentacio inicial a canvis estructurals (responsabilitats,
financament i avaluacio).

Alguns models opten per garantir universalitat a través de I'obligatorietat i

R esum d e I S p rl ne I p al S altres per oferir incentius a la participacio.
aprenentatges

EQUITAT

La politica d’educacio a temps complet té vocacié universal, tot i que alguns
casos s’inicien com a politica compensatoria.

Lequitat suposa garantir tant 'accés com la inclusivitat de les activitats.

Les mesures per garantir 'accés van des de la gratuitat fins a la tarifacio
social o la simplificacio de tramits.

La inclusié requereix I'us de metodologies actives i acompanyament
personalitzat, amb suport educatiu en alguns casos. També cal oferta
adaptada a I'alumnat amb alguna discapacitat (plans individuals i/o personal
vetllador de suport).

Les politiques d’educacio a temps complet poden obrir noves desigualtats.
Cal vigilar la disparitat en la cobertura i les condicions.
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QUALITAT

Es necessaria la qualificacid, especialitzacio, reconeixement i estabilitat del
personal educador.

Cal preservar la llibertat i autonomia de I'’educacio no formal per aconseguir
una educacio inclusiva, significativa, experiencial i competencial.

Se sol prioritzar 'escola com a espai de I'educacio no formal, arranjant-la si
cal, pero també es reconeix la riquesa d’utilitzar altres espais.

CONNEXIO

El treball conjunt de tot el personal docent i educador ha de facilitar
I'articulacio de I'educacio lectiva i no lectiva.

La ubicacio de les activitats dins I'escola afavoreix la seva rellevancia social.
Fer-ho fora de I'escola dona més protagonisme a I’entorn i la comunitat, pero
pot desconnectar els dos formats d’educacio.




EDUCACIO

A TEMPS COMPLET



